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работы отдела  опеки и попечительства 
администрации Брянского района 
за 2014 г.    

	 В связи с принятием в Брянской области Закона № 2-З от 11.01.2008 г.                            «О наделении органов местного  самоуправления отдельными государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних детей» в Брянском районе был создан отдел по делам семьи, охране материнства и детства, демографии администрации Брянского района (постановление администрации Брянского района от 28.12.2006 г. № 1801 «О создании в структуре аппарата администрации Брянского района отдела по делам семьи, охране материнства и детства, демографии»). 30.03.2011 г. было утверждено Положение об отделе по делам семьи, охране материнства и детства, демографии администрации Брянского района. На основании постановления администрации Брянского района Брянской области от 27.08.2012г. № 2128 «О внесении изменений в штатное расписание руководящих работников и специалистов администрации Брянского района» в администрации Брянского района был создан отдел опеки и попечительства. 18.09.2012г. Главой Брянского муниципального района было утверждено Положение об отделе опеки и попечительства. 

В своей работе отдел опеки и попечительства руководствуется  Конституцией РФ, федеральными законами (от 24.06.1999 г. № 120 - ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», от  24.07.1998  г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», от 16 апреля 2001 г. N 44-ФЗ "О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей", Федеральный закон от 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", от 24.04.2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»), Гражданским, Семейным, Гражданским процессуальным, Жилищным кодексами РФ, указами и распоряжениями Президента РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, Конвенцией ООН «О правах ребенка», Законами Брянской области, постановлениями и распоряжениями администрации Брянской области и администрации Брянского района, Уставом местного самоуправления Брянского района, решениями Брянского районного Совета народных депутатов, настоящим положением и другими нормативными актами. 

 Кабинет отдела  опеки и попечительства находится на 1 этаже в здании администрации района. Организовано 4 рабочих места, штатное расписание состоит из начальника отдела,  2-х главных специалистов, ведущего инспектора. На каждого специалиста отдела разработана должностная инструкция и имеется доверенность выданная главой администрации района для защиты прав и законных интересов нуждающихся граждан района.

С момента образования отдела финансирование на его содержание осуществляется областным бюджетом.  

Основными задачами отдела являются:

1. Реализация на территории права ребенка жить и воспитываться в семье.
2. Обеспечение приоритета семейных форм воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, профилактика социального сиротства. 

3. Обеспечение социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, замещающих семей и семей, имеющих детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.   

4. Осуществление комплексных мер по защите прав и интересов несовершеннолетних, граждан, признанных судом недееспособными, граждан, ограниченных судом в дееспособности, совершеннолетних дееспособных граждан, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять свои права и исполнять обязанности, а также защита граждан, признанных в судебном порядке безвестно отсутствующими.   

5. Осуществление мероприятий по обеспечению сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей.

6. Осуществление надзора за деятельностью опекунов и попечителей, а также организаций, в которые помещены дети-сироты и дети, оставшиеся без  попечения родителей, недееспособные или не полностью дееспособные граждане.

7. Организация контроля за сохранностью имущества и управление имуществом граждан, находящихся под опекой или попечительством либо помещенных под надзор в образовательные организации, медицинские организации, организации, оказывающие социальные услуги, в том числе для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

8. Формирование и ведение списка  детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в жилых помещениях по договорам найма специализированных жилых помещений.
9. Обеспечение подготовки документов о признании невозможным проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых ими жилых помещениях
10. Организация работы по подбору жилых помещений лицам данной категории в соответствии с установленными Жилищным  кодексом Российской Федерации требованиями к качеству предоставляемого жилого помещения.

11. Осуществление контроля за использованием жилого помещения, предоставленного по договору найма специализированного жилого помещения.  

Отдел в своей работе по определению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей стремится к передаче таких детей в приемные семьи, семьи опекунов (попечителей), усыновителей, и лишь в случае, если все возможности по определению ребенка в семьи исчерпаны, ребенок передается в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

За 2014 год было выявлено 18 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Из них 4 переданы на безвозмездную форму опеки,                                8 – в приемные семьи, 4 – направлены в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 2 – поступили на обучение в образовательное учреждение начального профессионального образования на полное государственное обеспечение. Основной задачей отдела опеки и попечительства является выявление детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также дальнейшее их устройство в семьи или в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
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Динамика выявления детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
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Всего на 01.01.2015 г. на первичном учете в отделе состоят 150 несовершеннолетних, относящиеся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выявленных и учтенных за весь период нашей работы, 81 из них живут и воспитываются в семьях опекунов (попечителей), 39 у приемных родителей, 24 – в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 6 – в ПУ, ССУЗах, ВУЗах.

ДИНАМИКА УСТРОЙСТВА В СЕМЬИ
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На 01.01.2014 г. в отделе на учете состоит: 92 подопечных ребенка, которые воспитываются в 83 семьях опекунов (попечителей), из них: 24 приемные дети (22 семьи). Из них 29 детей-сирот, у 63 детей, оставшихся без попечения, родители лишены родительских прав, находятся в местах лишения свободы, имеют инвалидность, признаны недееспособными.
На содержание детей, находящихся под опекой  (попечительством), в приемных семьях ежемесячно  выплачиваются денежные средства на содержание и проезд в следующих размерах: до 6 лет – 5 382 руб., от 6 до 18 лет – 6 055 рублей, 271 руб. на детей, обучающихся в образовательных учреждениях, которые расходуется опекунами (попечителями), приемными родителями на питание подопечных детей, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря, проезд. На эти нужды на 01.01.2015 г. из областного бюджета выделены –  8 197 700 руб. Опекуны (попечители), приемные родители ежегодно не позднее 1 февраля отчитываются о расходовании денежных средств. 

За истекший период 2014 года не было случаев расторжения договоров с приемными родителями, отмены опеки (попечительства), усыновления.   

В настоящее время в районе создано 22 приемные[семьи, в которых воспитывается 24 несовершеннолетних детей, оставшихся без попечения родителей. Приемным родителям ежемесячно выплачивается вознаграждение, его размер составляет 4 623 руб., родителю, воспитывающего одного ребенка, за каждого последующего ребенка – 3 502 руб.  
             В целях популяризации семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей отделом активно используется СМИ (районная газета «Деснянская правда»), в которой открыта рубрика «Ищу маму», а также систематически публикуются статьи соответствующего содержания. Так, в течение 2014 г. специалистами отдела было опубликовано 15 статей. Кроме того, информация размещается на официальном сайте администрации Брянского района - admbr.ru.  В ГБУЗ «Брянская ЦРБ» также размещались сведения о детях, подлежащих устройству в семью. Отделом проводится работа по подбору лиц, желающих стать кандидатами в опекуны (попечители), приемные родители, усыновители. На 01.01.2015 год на учете в отделе состоят 2 семейные пары  — кандидаты в удочерители и кандидаты в приемные родители. В течение 2014 г.           16 семей, желающих принять ребенка на воспитание в семью, были сняты с учета в связи с принятием детей (8 кандидатов в опекуны (попечители), 6 — приемных родителей, 4 — усыновителей (2 супружеских пары)). 10 граждан, принявших в свои семьи на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, получили единовременные пособия.
 

Усыновление (удочерение), еще одна форма семейного устройства детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В настоящее время на учете в отделе состоит 16 семей, усыновивших 16 детей, оставшихся без попечения родителей. Ежегодно такие семьи посещаются специалистом, имеющим допуск к данной работе. По результатам посещения составляется отчет, в котором отражаются не только жилищно-бытовые условия проживания ребенка, но и отмечается психологическая атмосфера в семье. Обследование семей усыновителей, согласно Российскому законодательству, проводится в течение 3-х лет с момента усыновления, в некоторых случаях до 5 лет. В 2009 году было усыновлено (удочерено) 2-е детей, в 2010 г. – 1, в 2011 г. – 4 ребенка,  в 2012 г. усыновлений (удочерений не было), в 2013 г. – 2, в 2014 г. усыновлений (удочерений) не было. 
В случае, когда детей, оставшихся без попечения родителей, невозможно передать на семейные формы устройства, их помещают под надзор в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на полное государственное обеспечение.   

На 01.01.2015 г. в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находятся 24 ребенка, состоящих на первичном учете в отделе, 6 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучаются в учреждениях начального, среднего профессионального образования и находятся на полном государственном обеспечении. 

Отделом совместно со службами системы профилактики безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних проводится профилактическая работа с 26 семьями, находящимися в социально опасном положении. С родителями постоянно проводится соответствующая профилактическая работа.  Регулярно проводятся совместные рейды всеми заинтересованными службами системы профилактики беспризорности и правонарушений в составе представителей отдела, КДН и ЗП, сотрудников полиции, социальной защиты населения.  

Определенную работу отдел опеки проводит с условно осужденными родителями, имеющими отсрочку исполнения приговора до достижения их детьми возраста 14 лет. Это  контроль за условиями проживания, воспитания несовершеннолетних.  Таких семей в районе 2 (Малюго Т.П., Сызранцева О.А.).
Защищая права и интересы несовершеннолетних в суде, отдел представляет их интересы: в делах по спорам о жилье; о воспитании; порядке общения с отдельно проживающими родителями, бабушками и дедушками; об усыновлении (удочерении); спорах  по воспитанию;  лишению (ограничению) родительских прав. Специалисты отдела за 2014 год участвовали в 137 судебных заседаниях. С участием специалистов отдела за  2014 г. лишены родительских прав 15 родителей в отношении 17 детей. Из них: в 2-х случаях исковые заявления о лишении родительских прав были поданы опекунами, 2 – домами ребенка,                      1 – КДН и ЗП администрации Брянского района, 1 – бабушкой, 1 – отделом опеки администрации Брянского района, 7 – родителями детей. В 2014 года 1 родитель (мать) восстановлена в родительских правах. 
Динамика лишений родительских прав.
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За   2014 год в отдел поступило  2 обращения на разрешение для смены фамилии, имени несовершеннолетним. Выдано 3 разрешения на снижение брачного возраста. Выданы 25 разрешений на осуществление ухода несовершеннолетними от 14 до 16 лет за престарелыми нетрудоспособными гражданами. 

Также выданы 63 разрешения на совершение сделок с жильем, где сособственниками являлись несовершеннолетние. 

В целях защиты жилищных и имущественных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в течение прошедшего периода реализовывались ранее разработанные районные мероприятия. Из общего числа подопечных детей (на 01.01.2015 г.) 15 имеют жилье в собственности, со всеми опекунами заключены договора доверительного управления имуществом подопечных детей. 44 ребенка не имеют закрепленного жилья, из них по достижении 14 лет включены в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, – 17. За 5 приемными детьми закреплено право проживания в жилых помещениях, 4 детей включены в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Ежегодно специалистами отдела проводятся проверки сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей. Так, на 01.01.2015 г. было проведено 120 проверок сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также 128 проверка сохранности жилья, закрепленного за лицами из их числа. 

Так, по состоянию на 01.01.2015 г., количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, имеющих закрепленные жилые помещения, составило 60  (48 жилых помещений). Из общего числа закрепленного жилья в 8 помещениях никто не проживает. За  2014 год выявлено 3 жилых помещения, которые закреплены за 11 детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей. За 2014 г. были назначены ежемесячные денежные выплаты на оплату коммунальных услуг 16 детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, имеющим закрепленное жилье. Согласно распоряжениям администрации Брянского района  «О проведении плановых проверок состояния жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей» было проведено 248 проверок жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами, а также лицами из их числа. 

Отделом также осуществляется учет детей, не имеющих закрепленного жилья и нуждающихся в нем. На 01.01.2014 г. таких детей 111, все они при содействии отдела поставлены на жилищный учет в администрациях сельских поселений и сведения о них переданы в областной сводный список детей.                           В течение 2014 года признаны нуждающимися в жилье признаны 11 человек из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

В соответствии с Законом Брянской области № 124-З от 02.12.2011 г. администрация Брянского района с 01.01.2012 г. наделена отдельными государственными полномочиями Брянской области по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа. В связи с чем, постановлением администрации Брянского района № 980/1 от 03.05.2012 г. утвержден «Порядок взаимодействия структурным подразделений администрации Брянского района и органов местного самоуправления сельских поселений при реализации отдельных государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа». 

На 01.01.2014 г. из областного бюджета выделены денежные средства на приобретение жилых помещений в размере 7 088 400 руб. (т.е. на приобретение 8-х жилых помещений). Денежные средства освоены не в полном объеме (остаток составил 886 050 руб.).
Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, у которых возникло право на получение жилого помещения на 01.01.2015 г. составляет 50 человека (из них по судебным решениям – 13). 

Общая потребность денежных средств, необходимых для обеспечения жильем детей-сирот и лиц из их числа, у которых возникло право на получение жилья в текущем финансовом году, составляет – 44 508 750 руб. (из них по судебным решениям по состоянию на 01.01.2015 г. – 11 572 275 руб.).     

На территории района находится 1 организация для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей –  ГБОУ «Сельцовская школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Всего в ней воспитываются на 01.01.2015 год 30 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из них 5 – являются сиротами, 25 – детьми, оставшимися без попечения родителей. Из них все 30 воспитанников имеют право на получение алиментов, на 17 несовершеннолетних выплачиваются, в отношении остальных проводится работа по взысканию алиментов с родителей. На 10 воспитанников выплачивается пенсия по потере кормильца. В данной организации находятся дети практически со всех районов области. Отдел, прокуратура проводит тематические проверки по защите прав и интересов несовершеннолетних воспитанников. За 2014 г. двое воспитанников были переданы на возмездную форму опеки.

Также на территории района находится Супоневская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 6 вида, в которой обучаются 5 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Из них 2 воспитанников имеют право на получение алиментов. На лицевой счет 1 ребенка, оставшегося без попечения родителей поступают алименты от родителей. В отношении 1 ребенка проводится работа по взысканию алиментов с матери.  

Отделом в соответствии с законодательством РФ также осуществляется постинтернатное сопровождение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выбывших из соответствующих организаций для дальнейшего обучения в учреждения среднего профессионального образования. В настоящее время отделом осуществляется сопровождение 6 несовершеннолетних, являющихся студентами Мичуринского филиала ФГОУ ВПО Брянской БГСХА (контролируется их обучение, поведение, проверяются условия проживания, своевременность выплат, с разрешения отдела  несовершеннолетними снимаются денежные средства с лицевых счетов и т.п.).

Опека над недееспособными гражданами
На 01.01.2015 г. на учете в отделе состоят 59 недееспособных граждан, находящихся под опекой. Из них 50 проживают совместно с опекунами.  Специалистами отдела осуществляется надзор за условиями проживания недееспособных граждан: в 2014 г. осуществлены проверки условий жизни подопечных (158 проверка).  Пять недееспособных подопечных граждан имеют жилье в собственности или сособственности, с опекунами заключены договора доверительного управления имуществом. За  2014 г. 2 недееспособных граждан были направлены в специализированные учреждения. За 2014 год 11 граждан были признаны недееспособными, из них переданы под опеку 8. Специалисты отдела принимают участие в судебных заседаниях, где решаются вопросы признания граждан недееспособными, ограничено дееспособными. За 2014 г. были рассмотрены 11 исков в суде о признании граждан недееспособными, все иски были удовлетворены. Специалистами отдела было подготовлено и подано 2 исковых заявления в суд о признании гражданин недееспособными, которые были удовлетворены.
В муниципальную программу Брянского района включены мероприятия в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей:

1. Единовременная материальная помощь в виде денежной выплаты к началу учебного года для подготовки к школе детей, лишенных родительского попечения, идущих в первый класс (10 тыс. руб.)

2. Единовременная материальная помощь в виде денежной выплаты приёмным и опекаемым детям, выпускникам общеобразовательных учреждений, продолживших обучение в профессиональных и высших учебных учреждениях (10 тыс. руб.).

3. Единовременное пособие при устройстве ребёнка, лишённого родительского попечения, в семьи опекунов, приёмных родителей (5 тыс. руб.)

4. Оказание материальной помощи семьям опекунов, приёмным семьям, оказавшихся в трудной жизненной ситуации (до 6 тыс. руб.).

Так, за 2014 год 8 опекунам, попечителям приемным родителям выплачены единовременные пособия при устройстве ребенка, лишенного родительского попечения, в семью по 5,0 тыс. руб., на общую сумму 40,0 тыс. руб. Двум приемным родителям оказана материальная помощь на общую сумму 8,0 тыс. руб. Двум первоклассникам оказана единовременная материальная помощь в размере по 10,0 тыс. руб. на общую сумму 20,0 тыс. руб. Также приобретены новогодние подарки на общую сумму 27,0 тыс. руб.
Остались не исполненными следующие мероприятия программы:

- п. 2.1.2 «Единовременная материальная помощь в виде денежной выплаты приемным и опекаемым детям выпускникам общеобразовательных учреждений, продолживших обучение в профессиональных и высших учебных учреждениях (10 тыс. руб.)» на общую сумму 70,0 тыс. руб. (Постановление администрации Брянского района от 26.09.2014 г. № 488р).
- п 2.2.2 «Издание баннеров, содержащих информацию, направленную на пропаганду семейных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей» на общую сумму 15,0 тыс. руб. (Постановление администрации Брянского района от 17.11.2014 г. № 581р).   

На личном приеме специалистов отдела за 2014 год побывало 1 368 граждан.      
Начальник отдела 

опеки и попечительства                                                                    Т.А. Весельская    
94-16-70
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